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SOCIJALNU KARTU

PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE
(sazetak)

UvoD

U cilju definiranja socijalnih potreba stanovnistva Zupanijsko poglavarstvo
povjerilo je Nastavhom zavodu za javno zdravstvo Primorsko-goranske Zupanije
izradu dokumenta “Socijalna karta Primorsko-goranske Zupanije” kao podloge za
planiranje socijalnog razvoja Primorsko-goranske zupanije (u daljnjem tekstu:
Zupanija) i jedinica lokalne samouprave na njenom podrudju.

Socijalne potrebe stanovnistva odredene su u skupini potreba sigurnosti koje
¢ini najprije sigurnost zdravlja. Druga bitna potreba sigurnosti, materijalna sigurnost,
u sebi objedinjuje Sest podvrsta sustava potreba i sredstava - naobrazbu, zaposlenje,
materijalna dobra, mirovinu, zastitu socijalno ugroZenih i zastitu od izvanrednih
okolnosti. U skladu s definiranim socijalnim potrebama, odabrani su odgovarajuci
pokazatelji: demografskog stanja i procesa, stanja gospodarstva, zdravstvenog
stanja, socijalnog i obrazovnog sustava, rizicna ponasanja mladih i procjena kvalitete
Zivljenja putem empirijskog sociologijskog istrazivanja.

Namjera je bila dobiti socijalnu kartu svake jedinice lokalne samouprave i
Zupanije u cjelini. Dokument je trebao dati ,Zivu“ sliku, odnosno ocjenu stanja te kao
takav posluziti za odabir prioriteta i kao podloga za izradu smjernica buducih
pozeljnih intervencija u zajednici.

1. SUVREMENO DEMOGRAFSKO STANJE | PROCESI U ZUPANUJI

Demografska ras¢lamba suvremenog demografskog stanja i procesa u
Primorsko-goranskoj Zupaniji temelji se na sluzbenim podacima Drzavne statistike.
Predmet prikaza su gradovi i opéine, meduregije (male regije) i Zupanija.

Demografske pojave determinirane su nekim prethodnim razdobljima i
pojavama koje su ih oznaCavale. To je osobito naglaseno prilikom ras¢lambe



prirodnog kretanja ,otvorenih populacija“, koje su pod snaznijim utjecajem
mehanickog kretanja.

Unutar dvadesetogodisSnjeg razdoblja utvrdujemo tri uporiSne toCke analize, a
to su tri popisa stanovnistva: 1981., 1991. i 2001. godine. U novom popisu
stanovnisStva prevladava princip prisutnosti popisanih osoba (de facto), dok su
prethodna dva, temeljeéi se na principu stalnosti stanovnistva naselja popisa,
obuhvatila popisane osobe bez obzira jesu i u kriti€chom trenutku popisa stanovniStva
bile prisutne na tom podrucju, odnosno, popisane su kao stanovnici bez obzira imaju
li tu stalni boravak ili ne. U istraZzivanju su obradene i ,male regije“: priobalje,
kvarnerski otoci i Gorski kotar te zasebno Grad Rijeka.

1.1. Ukupno kretanje stanovnistva u razdoblju izmedu 1981. i 2001. godine

Osnovna ocjena ukupnog kretanja stanovnistva Zupanije u razdoblju izmedu
popisa stanovnistva 1981. i 2001. godine jest neznatan porast broja stanovnika
(0,5%), Sto takve populacije svrstava u stagniraju¢e populacije. Medutim, ukoliko ovo
dvadesetljetno razdoblje razdijelimo u dva kronoloski jednaka medupopisja (1981.-
1991. i 1991.-2001.) dobivamo smjerove i intenzitete kretanja stanovniStva oprec¢nih
predznaka. Ranije razdoblje oznacavamo kao progresivni demografski rast, u kojem
je stanovnistvo Zupanije u medupopisnom desetljeéu doZivjelo relativni porast od
6,3%, $to je ovu Zupaniju po demografskoj dinamici rangiralo na sedmo mijesto u
Republici.

1.2. Prirodno kretanje u Zupaniji i njenim sastavnim dijelovima u posljednjih
petnaest godina

Podaci o prirodnom kretanju stanovnistva imaju visoki stupanj vjerodostojnosti
i jedan su od posrednih pokazatelja stvarnih demografskih procesa u Zupaniji i
njenim dijelovima. Spoznaja o prirodnom kretanju jasno je definiran statisticki izvor o
broju radanja i umiranja, dok je migracijski saldo konstruiran na egzaktnim podacima
o prirodnom kretanju, ali i upitnom broju stvarnih stanovnika.

U proteklih petnaest promatranih godina prirodno kretanje svih malih regija
Zupanije bilo je negativno, $to znadi da je u njima umiranje bila ucestalija pojava
nego radanje. Postavlja se pitanje Sto je uzrokovalo negativno kretanje prirodnog
prirasta na tako Sirokom podrudju Zupanije. Uzrok prvenstveno leZi u niskom
natalitetu i adekvatno starosnom modelu populacije te relativno visokom mortalitetu.
Mortalitet odgovara jednoj demografski post tranzicijskoj populaciji, gdje su visoke
stope mortaliteta uvjetovane velikim udjelom starije populacije a ne visokim
prosjekom mortaliteta cjelokupne populacije ili visokom stopom dojencadi, kao sto je
to sluc€aj u nerazvijenim zemljama.

Da nije bilo pojatanog iseljavanja iz Zupanije (negativni selidbeni saldo
Zupanije 1991. do 2001.— 10.059), stanovni$tvo Zupanije trebalo je 2001. godine
imati 315 564 stanovnika, medutim, ukupan broj stanovnika te je godine bio 305. 505
stanovnika, $to znadéi da je prirodnim padom Zupanija izgubila dodatnih 7.566
stanovnika. Pokazatelji za petnaestogodiSnje razdoblje ukazuju da je prirodni pad u
najnovije vrijeme bio ¢ak intenzivniji nego u proslom medupopisnom razdoblju.

1.3. Demografske i socijalno-ekonomske strukture stanovnistva Zupanije
U ovom istrazivanju obradene su:
1) bioloSke strukture (strukture prema spolu i dobi);
2) gospodarsko-socijalne strukture (struktura prema gospodarskim
aktivnostima, opterec¢enost radnog kontingenta demografskim rezervama itd.),
3) obrazovne strukture.



1.3.1. Dobna struktura

NasSa se pozornost usmjerava na starenje populacije, medutim, posto je u
novije vrijeme na nekim prostorima (kvarnerski otoci, rijecki ,gradski prsten®) doslo do
demografskih promjena takvih znacajki, koje mozemo proglasiti i revitalizacijom tih
sredina, u tom slu€aju, dolazi, ili bi, ukoliko su procesi autenticni, trebalo doci do
pozeljnih promjena vezanih uz dobnu strukturu, a koje nazivamo pomladivanje jedne
populacije. Usprkos dugotrajnom i neprekinutom iseljavanju, za Zupanijski se natalitet
moze reci da jenjava tek Sezdesetih godina, kada druga komponenta prirodnog
kretanja, mortalitet, prvo povremeno, ponajprije na otocima i gorskim prostorima
Zupanije, a onda sve ugestalije i intenzivnije i na drugim podrugjima, nadvladava
vrijednosti nataliteta. Pod tim denatalitetnim okolnostima te podrSkom negativnog
migracijskog salda, formira se starosna struktura. Smanjenje nataliteta manifestira se
u suzenju, prvo djecje baze, a nesto kasnije i populacijske dobne jezgre. Relativno,
sve je prisutnije starije stanovniStvo, a starenje, kao najupecatljivija popratna
depopulacijska pojava, postaje demografski sinonim za razvitak brojnih populacija.

1.3.2. Prosjec¢na starost zupanijskih populacija 2001. godine

Prosjeéna dob (starost) stanovnistva Zupanije veca je nego prosjeéna starost
stanovniStva Republike Hrvatske. U kritithom momentu popisa stanovniStva 2001.
godine ustanovljena je prosje¢na dob stanovnika Zupanije od 41 godina starosti.
ProsjeCna je dob muskog stanovnistva iznosila 39,5 godina, a Zenskog 42,3 godine.
Prosjek starosti stanovniStva Hrvatske iznosio je 39,3, od €ega su muskarci
prosjec¢no imali 37,5 godina, a Zzene 41 godinu.

U prikazu stanja, u zasebno su poglavlju detaljno obradeni koeficijenti starosti.
Njihov je osnovni cilj da ponajprije prikazu razinu starenja neke populacije, a posto je
starenje razliCitih Zupanijskin populacija proces koji nema samo demografske
konotacije, uputno je njegovo preciznije prikazivanje. Prelaskom udjela stanovnistva
starijeg od 60 godina od 12%, populacija, kao Sto je prihvaceno u demografskoj
teoriji, poCinje starjeti.

Ukupno stanovnitvo Zupanije nalazi se u odmakloj fazi procesa starenja.
Temeljem rezultata popisa stanovniStva 2001. godine moze se utvrditi koeficijent
starenja Zupanijske populacije 22,4 Sto znaci da je udio stanovniStva starijeg od 60
godina na ovom podrucju bio 22,4% pa ga svrstavamo u krajnji razred proizvoljno
konstruiranog praga koeficijenta starosti. Iste godine, cjelokupna hrvatska populacija
imala je koeficijent starosti 21,6.

1.3.3. Dobno-spolni prikaz

LoSu dobnu strukturu gotovo svih opéina i gradova, a slijedom toga Zupanije i
njenih podregija, prikazani su dobnim piramidama, na koje ne asocira niti jedan
graficki prikaz Zupanijskih populacija (izuzev OmiSlja). Uglavhom se radi o tzv.
,2urnama“ ili ,koSnicama®“, a to znaci da su ove populacije u novije vrijeme neprirodno
erodirale u djecjoj bazi, a sve viSe u dobnoj strukturi participirale u starijoj radno-
aktivnoj i post-aktivnoj dobi. Posljednjim popisom stanovnistva 2001. utvrdeno je da u
Primorsko goranskoj zZupaniji, od 305 505 stanovnika na Zensku populaciju otpada
158 290 stanovnica ili 51,8%. UceS¢e Zena u ukupnoj populaciji priobalja neznatno je
viSe (51,4%), dok je u Gorskom kotaru i na otocima gotovo uspostavljena brojcana
spolna uravnotezenost (50,9% Zena; 51,0%). U svim gradovima i opCinama, izuzev
gradova Cresa i Cabra te Opéine Mrkopalj, prevladava Zenska populacija. U Gradu
Rijeci, u usporedbi s spolnom strukturom podregija, Zzene su zastupljenije i Cine
52,4% ukupne populacije.



1.3.4. Kontingent stanovnistva radno-aktivne dobi

Od tri stanovnika Zupanije dva pripadaju populaciji radno-aktivne dobi - 66%.
Unutar ovog kontingenta 71,0% sacinjava musko, a 61,3% zensko stanovnistvo.
Sekularna depopulacija Gorskog kotara uzrokovala je suzenu dobnu ,jezgru“
stanovniStva, a slijedom toga povecan udio starackog kontingenta. U kronoloSkim
granicama radnog kontingenta nalazi se 62,1% goranske populacije, a tek nesto vise
od polovine Zena u Gorskom kotaru sudjeluje u radnom kontingentu. Bitno se ne
razlikuje ni stanje na kvarnerskim otocima, dok je bolja situacija u priobalju, gdje je
razina radnog kontingenta i njegova spolna struktura gotovo identiCnha Zupanijsko;j.
Najvisi postotak stanovniStva radno-aktivne dobi ima rijeCki ,prsten“:. Grad Kastav
(72,0%), opéine Cavle (69,8%), Jelenje (68,4%), Kostrena (69,4%), Matulji (67,3%) i
Viskovo (71,1%).

1.3.5. Aktivnho stanovnistvo

Stopa aktivnosti, to jest udio aktivnog stanovnistva u ukupnom stanovnistvu
ustanovljen prilikom popisa stanovnistva 2001. godine u Zupaniji, iznosila je 46,2%,
Sto je viSa stopa nego je bila u Republici (40,9%). NaznaCena stopa ukazuje na
ginjenicu da je u Zupaniji nedto manje od polovine stanovni$tva aktivno, a druga
polovina neaktivno. Prema ocekivanju, najnizu stopu aktivnosti ima goransko
stanovnistvo (42,5). U priobalju su stope aktivnosti znatno viSe u rijeCkom ,prstenu® i
uglavnom variraju izmedu 48% i 50% (ViSkovo), ali ovaj puta ovoj se skupini
pridruzuje i Crikvenica (48,6). Grad Rijeka pozicioniran je ispod prosjeka priobalja,
Sto je neposredni odraz nepovoljne aktualne gospodarske situacije. Na kvarnerskim
otocima vidljivo je da je stopa aktivnosti visa u onim op¢inama i gradovima koji, osim
turistiCke privrede, paralelno imaju druge oblike privredivanja (industrija,
brodogradnja), tako da najviSe stope imaju Omisalj (48) i Mali LoSinj (47,4).

1.3.6. Ekonomska iskoristenost radnog kontingenta i demografske rezerve

Uz sve depopulirajuée trendove, u suvremenom demografskom Zupanijskom
razvoju mozemo rec¢i da postoje demografske rezerve radne snage. Gotovo svaki
tre¢i stanovnik (30,0%) radno-aktivhog kontingenta nalazi se izvan radno-aktivne
funkcije. Priblizne su demografske rezerve na kvarnerskim otocima i priobalju dok su
najvece u Gorskom kotaru.

1.3.7. Neaktivno stanovnistvo

Dvije su osnovne grupacije neaktivhog stanovniStva. To je stanovnistvo ,s
osobnim prihodima“ i ,uzdrzavano stanovnistvo®. U prvu skupinu pu€anstva ukljuceni
su ponajprije nositelji starosne, obiteljske i invalidske mirovine, a manje pucanstvo
koje ima kontinuirano nov€ano primanje u vidu invalidnine, socijalne pomodi,
stipendije ili studentske kredite. U drugu skupinu, uzdrzavana lica, ubraja se onaj dio
populacije koji nema sredstava za Zivot, ve€ je ekonomski uzdrzavan od drugih lica,
najéesce blize rodbine. U ukupnom Zupanijskom stanovniStvu neaktivna populacija
sudjeluje udjelom od 53,8 % (164 366), $to znadi da u Zupaniji na jednog aktivnog
stanovnika dolazi nesto viSe od jednog neaktivhog. Od toga broja, 86 433 su osobe s
osobnim prihodom, a 77 933 uzdrzavano stanovnistvo. U obje kategorije po spolu
prevladavaju zene i to nesto viSe u skupini uzdrzavanog stanovnistva.

1.3.8. Obrazovna struktura otoénog stanovnistva

U distribuciji zavrSenih Skola koje je pohadalo Zupanijsko stanovnistvo
prevliadavaju srednje $kole. Preko polovina (54,1%) stanovnika Zupanije starijih od
15 godina nalazi se u toj kategoriji. NajéeSce su to srednje Skole kojima se steklo



neko zanimanje, a vrijeme pohadanja bilo je tri godine. U spolnoj strukturi ovog
obrazovnog nivoa daleko su zastupljeniji muskarci nego Zene. Udjelom od 18,4%, na
drugom se mjestu po obrazovnoj razini nalazi ono stanovnistvo koje je zavrSilo
osmogodisnju Skolu. U toj kategoriji prevladava Zenska populacija. Zbog visoke
prosjeCne starosti i udjela starog Zupanijskog stanovnistva u ukupnom broju starijih
od 15 godina, na ovom je prostoru primjetno zastupljena populacija koja je zavrSila
osnovno obrazovanje u Skolama do tre¢eg razreda (3,0%), te ona koja je pohadala
sedam razreda osnovnog Skolovanja (7,4%). Oko 1,1% stanovnika nema niti jedan
razred zavrSene Skole, a u spolnoj strukturi ove populacije trostruko je vise zena.

1.3.9. Broj ¢lanova domacinstva — samacka domacinstva

Treba napomenuti da se metodoloski problemi vezani uz popis stanovnistva
2001. godine izrazito odrazavaju na ovom podruc¢ju. Naime, u situaciji prijavljivanja
stanovnika vlasnika ku¢a za odmor, ,vikendaska“ obitelj ,delegira® samo jednog
Clana da je stalni stanovnik ku¢e za odmor. On je naj¢esSée Clan roditeljske, pa €ak i
praroditeljske generacije. Tako se dobiva u uskom primorskom i otoénom dijelu
samacko domacinstvo koje je stalno naseljeno tek u jednom godidnjem dobu. Stoga
podatak da u priobalnim i oto€nim opcinama i gradovima ima Cak do treCine
samackih domacinstava velikim dijelom upuéuje na ovaj metodoloSki popisni
problem. Tako opcina Baska ima 34,7% samackih domacinstava, Malinska -
Duba$nica 27,9%, dok ostali oto¢ni gradovi i opcine imaju oko jedne Cetvrtine
samackih domacinstava. Takva je situacija i na podrucju priobalja, gdje rivijerni
prostori registriraju veliki udio samackih domacdinstava, dok, primjerice, ViSkovo,
Jelenje i Kastav, za koje smo vidjeli da imaju kvalitethu dobnu strukturu, jednim
dijelom mozZemo povezati i Cinjenicom da su ovdje u neznatnoj mjeri zastupljene
kuce za odmor i time se bitno ne remeti konstrukcija dobnih parametara. Za razliku
od ovih podrudja, Gorski kotar ima de facto brojna samacka domacdinstva. Medutim,
usprkos poodmakloj prosjecnoj starosti, ovdje udio samackih domacinstva dostize
jednu Cetvrtinu ukupnog broja domacinstava u Gradu Vrbovskom, te opcinama
Skradu, Mrkoplju, Lokvama i Fuzinama. U ostalim je administrativnim goranskim
jedinicama ovaj udio jednoclanih domacinstava nesto nizi.

2. OCJENA STANJA GOSPODARSTVA

Prirodno-zemljopisna raznolikost pojedinih dijelova Zupanije i razligitost
gospodarskih kapaciteta, izdiferencirala je prostor Zupanije u &etiri osnovne cjeline
tzv. subregije i to: Grad Rijeka, priobalje, otoci i Gorski kotar. Na prostoru Zupanije
ima 14 gradova i 22 opéine. Prosjeéna gustoéa naseljenosti Zupanije je 85,1
stanovnika po km? (popis 2001.) Ukupna povrsina Zupanije je 7 991 km? od kojih na
kopneni dio otpada 3 592 i na povr$inu pripadajuéeg dijela mora 4 499 km?.

U radu su razradeni neki pokazatelji kojima je moguce barem dijelom
procijeniti socijalnu kartu Primorsko-goranske Zupanije.

U 2004. bilo je oko 306 318 stanovnika u Zupaniji, pa proizlazi da je te godine
bilo oko 141 520 aktivnih osoba od kojih je zaposleno 109 985 ili 77,7% i
nezaposleno 18 747 ili 13,2%. To znaci da je u 2004. zaposleno 35,9% stanovnistva.

U Zupaniji je oko 110 000 zaposlenih osoba, od kojih 21,4 tisuée ili 19,5%
otpada na obrtnistvo i slobodne profesije. Kljuéne djelatnosti Zupanije prema
zaposlenosti su: preradivacka industrija (19,1%), trgovina (17,1%), a zatim slijede
djelatnosti s udjelom u ukupnom broju zaposlenih od 6,7 do 10,4% i to prijevoz,
skladiStenje i veze, turizam, nekretnine i poslovne usluge i gradevinarstvo. U



usporedbi s razdobljem prije Domovinskog rata preradivacka industrija ima znatno
manji udio u gospodarskoj strukturi Zupanije, a njen pad nisu kompenzirale druge
postojece djelatnosti niti su stvorene nove djelatnosti.

Prema podacima Zavoda za zaposSljavanje broj nezaposlenih osoba bio je 18
747 u 2004. od kojih 64% &ine Zzene. Na jednog nezaposlenog u Zupaniji dolazi 5,8
zaposlenih, a u Hrvatskoj 4,4. Odnos nezaposlenih i zaposlenih zna€ajno varira po
pojedinim subregijama Zupanije. Gotovo polovica nezaposlenih bila je u starosti 40 i
viSe godina. Osim toga, zbog mnostva nepovoljnih odnosa ima dosta nezaposlenih u
starosti od 20-29, kada krivulja lagano pada, da bi opet pocela dizati nakon 45 i viSe
godina starosti. Nakon 55 broj nezaposlenih opada, jer su se do sada mogli zbrinuti u
prijevremene mirovine s manje radnog staza. Nasuprot iskazane nezaposlenosti
Zavod za zaposljavanje nudio je 8 740 slobodnih radnih mjesta, pretezito u usluznim
djelatnostima i sezonskim poslovima. Osim toga, Zavod za zapoS$ljavanje isplacivao
je naknadu za nezaposlenost za 5 310 osoba u 2004.

Popisom stanovniStva 2001. evidentirane su 77 933 uzdrzavane osobe ili
25,5% stanovnistva PGZ, $to zajedno s nezaposlenim &ini 34,6% ukupnog
stanovnistva Zupanije. Po subregijama ovi su odnosi priliéno izjednadeni, ali unutar
njih po pojedinim jedinicama lokalne samouprave postoje velika odstupanja.

Za 2004. procijenjen je bruto domadi proizvod od 7.616 EUR-a ili 9.466 USD
po stanovniku, Sto je viSe za 9,2% u odnosu na prosjek Republike. Grad Zagreb ima
viSi bruto domadéi proizvod od Primorsko-goranske Zupanije za 52% i Istarska
Zupanija za 17%. Ostale zupanije u Hrvatskoj imaju nizu razinu.

Ukupan prihod ostvaren je u visini od 27,9 milijardi kuna, od ¢ega na Grad
Rijeku otpada 60,6%, na priobalje 24,6%, na otoke 10,8% i na Gorski kotar 4%. U
iskazanim prihodima nedostaju aktivnosti tvrtki koje svoje poslovanje ostvaruju na
podrudju Zupanije, ali se rezultati iskazuju izvan podrugja Zupanije, najéesée u Gradu
Zagrebu.

Ostvarena visina dobiti prema ukupnom prihodu je 3,18% na razini Zupanije,
a subregije priobalje i otoci ostvaruju viSu razinu, a Rijeka i Gorski kotar niZu razinu.
Najve¢a masa dobiti ostvareno je u trgovini (31,9%), zatim u industriji (24,5%),
nekretninama i poslovnim uslugama (13,4%), prijevozu i vezama (10,6%) i
gradevinarstvu (9,6%).

Prosjeéna visina mjeseéne neto plaée iznosila je u Zupaniji 4.165, a u
Hrvatskoj 4.173 kune.

Mirovinsko osiguranje koristilo je 113 855 osoba ili 37,1% stanovnistva, Sto je
pokazatelj koji na neki nacin obuhvaca sve osobe koje imaju prihode, odnosno osobe
za koje se moze smatrati da su zaposlene.

U Zupaniji je u 2004. koristilo mirovinu 75 739 osoba od kojih su 46,3%
muskarci i 53,7% Zene. One u pravilu idu ranije u mirovinu i dulje Zive.

Proracuni svih jedinica lokalne samouprave iznosili su 1.435,5 min kuna, a po
stanovniku u prosjeku 4.686,22 kune. Ovi iznosi po pojedinim jedinicama lokalne
samouprave jako variraju i to od 2.171 u Gradu Kraljevici do 14.762 u Opcini
Kostrena. Svakako da tako znacajne razlike u velikoj mjeri utjeCu na rjeSavanje
komunalnih, drustvenih i socijalnih problema pojedinih jedinica lokalne samouprave.

Na podrugju Zupanije u 2001. bilo je 125 475 stanova za stalno stanovanje, od
kojih je 108 662 nastanjeno, a ostali su privremeno nenastanjeni ili napusteni. Na
tom podrucju bilo je 111 085 kucéanstava, pa proizlazi nedostatak od oko 2 400
stanova. Povremeno koriSteni i napusteni stanovi nalaze se naj¢eS¢e na prostorima
iz kojih se stanovni$tvo iseljava, a to je uglavhom podrucje Gorskog kotara. Oko 96%
stanova za stalno stanovanje u Zupaniji je u privatnom vlasnistvu.



Iznijet je i prikaz zaposlenosti, nezaposlenosti, ukupnog prihoda, dobiti
proracunskih prihoda i stanovanja po subregijama, a iznijete su razlike u tim
parametrima. | na samom kraju iznijeti su podaci po stanovniku jedinica lokalne
samouprave.

3. SOCIJALNI | OBRAZOVNI SUSTAV NA PODRUCJU ZUPANIJE

3.1. Sustav socijalne skrbi Zupanije

Pregled koji slijedi napravljen je temeljem dostupnih podataka dobivenih od
strane Primorsko-goranske Zupanije, Upravnog odjela za zdravstvenu zastitu i
socijalnu skrb, Sluzbe za gospodarstvo i temeljem popisa stanovniStva od 2001.
godine. Povrh toga, centri za socijalnu skrb, kao i jedinice lokalne samouprave, bili su
zamoljeni da dostave podatke o pojedinim aktivhostima i stavkama iz svog
djelokruga nadleznosti. Sustav socijalne skrbi na podrudju Zupanije organiziran je
prije svega kroz sustav centara za socijalnu skrb (CZSS) i niza specijaliziranih
ustanova za smjestaj specificne populacije.

3.1.1. Centri za socijalnu skrb

U Zupaniji formirano je pet centara i &etiri podruZice. Centri za socijalnu skrb
imaju trenutno u svojoj nadleznosti 146 javnih ovlasti te niz posebnih stru¢nih
poslova za koje su zaduZeni. Najznacajniji oblici materijalne pomoc¢i na koje otpada
75-90% svih socijalnih naknada su: pomo¢ za uzdrzavanje, jednokratna nov€ana
pomoc, doplatak za pomo¢ i njegu te osobna invalidnina.

Najbolje su ekipirani centri Krk, Cres-Losinj, Opatija i Cabar, a najslabije
Delnice, Vrbovsko i Crikvenica-Rab. Pridodamo li i teritorijalni faktor (veli€ina
prostora i brojnost naselja) te su razlike jo$ i vece. Ipak, valja imati na umu da Centar
za socijalnu skrb Rijeka te Crikvenica obavljaju za svoje podruznice struéne poslove
u vezi obiteljsko pravne zastite, skrbnistva i zasStite maloljetnika s poremecajima u
ponasanju.

Osnovni je problem slaba opremljenost racunalima (samo sluzbe za
racunovodstvo imaju racunala) Sto je nedopustivo kao i sku€eni prostorni uvjeti u
CZSS Rijeka i Krk zbog €ega je onemoguceno i kvalitetno kadrovsko ekipiranije istih.
PredlaZe se kao prioritet osnivanje Zupanijskog centra za socijalnu skrb te otvaranje
novih dnevnih centara za starije osobe.

3.1.2. Domovi za umirovljenike
Ukupni kapacitet smjestaja u domovima umirovljenika u Zupaniji iznosi 830
korisnika u sljede¢im domovima:
e Dom umirovljenika Kantrida,
e Dom za starije i nemoéne osobe ,Mali Kartec” — Krk,
e Dom za stare i nemocne osobe ,Volosko®,
e Dom za starije i nemoc¢ne osobe ,Marko A. Stuparic” — Veli LoSinj

- Podruznica Susak,

- Podruznica Cres,

Osnovni problemi i prijedlozi za unapredenje rada odnose se na nedovoljne
kapacitete te nedostatak domova za posebne kategorije populacije (npr. za mlade,
invalidne i mentalno zdrave osobe). Nedovoljno je razvijena vaninstitucionalna skrb
kao najefikasnija, najhumanija i najjeftinija, osobito pomo¢ i njega i pomoc¢ u kuci i
dostava toplog obroka, kao i dnevni boravci.



3.1.3. Dom za psihicki bolesne odrasle osobe Rijeka

Njegov je kapacitet ukupno 120 korisnika, od toga 86 osoba na Turni¢u, a 34 u
Podruznici Radoc¢aj. U Domu je ukupno zaposleno 50 osoba. Osnovni problemi u
radu Doma na Turnicu ticu se loSih prostornih uvjeta, nedostatka sanitarnih ¢vorova
te stara i nenamjenska zgrada. Nedostaje prostora za dnevno boravljenje i za radno
okupacionu terapiju. Podruznica RadoCaj je izolirana, osobito zimi, te slaba
opskrbljenost vodom u ljetnim mjesecima.

3.1.4. Domovi za djecu i mlade punoljetnike bez odgovarajuée roditeljske skrbi

Na podrugju Zupanije postoje tri doma za djecu i mlade punoljetnike bez
odgovarajuce roditeljske skrbi:

e Dom za djecu ,lvana Brli¢ Mazuranic¢®, Lovran,
e Dom za djecu ,lzvor®, Selce,
e Dom za djecu ,Bra¢a Mazuranic®, Novi Vinodolski.

Na nasem podrucju je slab interes za udomiteljstvo, a i ne postoji primjerena
edukacija za udomiteljske obitelji, te su nedostatni timovi koji bi radili na brzem i
kvalitetnijem usvajanju djece. Jedinice lokalne samouprave nisu dovoljno
zainteresirane za razvijanje udomiteljske djelatnosti.

3.1.5. Domovi za djecu i mlade s poremecajima u ponasanju, U ovu kategoriju
spadaju:

e Dom za odgoj djece i mladezi, Rijeka,

e Odgojni dom Mali LoSin;j,

e Dom za odgoj djece Cres,

Osnovni problemi su nedovoljna ekipiranost, nepostojanje ustanova za djecu i

mladez s tezim oStecenjima.
Centri za rehabilitaciju osoba s posebnim potrebama
Zavod za djecu invalide Kraljevica-Ostro,
Centar za rehabilitaciju ,Slava Raskaj,” Rijeka,
Centar za rehabilitaciju ,Fortica-Kraljevica®,
Centar za rehabilitaciju Rijeka.
Osnovni problemi ovih institucija tiCu se slabo razvienog sustava
vaninstitucionalne skrbi te nedostatka adekvatnog stru¢nog kadra, kao i uklju€ivanje
suvremenih metoda rada i terapija.

3.1.6. Dom Sv. Ana za majku i dijete, zrtve obiteljskog nasilja

Ovo je jedinstveni Caritasov dom u RH za zbrinjavanje majke i djeteta zrtve
obiteljskog nasilja. Pruza psihosocijalnu, pravnu i materijalnu pomo¢ do
zapoSljavanja i osamostaljenja ili eventualnog povratka u obitelj. Osnovni problem
ustanove je nedostatak materijalnin sredstava, te uspostava sigurnosnog sustava
kuce.

3.1.7. Socijalni programi JLS i materijalne pomoc¢i CZSS-a

Vazan dio brige o socijalnim potrebama gradana vode, naravno, i jedinice
lokalne samouprave kroz svoje socijalne programe. Socijalni programi pojedinih JLS
razlikuju se, naravno, ovisno o specificnim potrebama odredenog kraja. Neke od
najznacajnijih stavki takvih programa uklju€uju: naknade gradanima i ku¢anstvima u
novcu, hrana za dojen¢ad i pomoc obiteljima s novorodencadi, sredstva za Skolske
marende, potpore udrugama gradana, paketi za starije osobe, kroni¢ne bolesnike i
djecu, pomoc¢ u kuci starim osobama, subvencije djecjih vrti¢a i javnog prijevoza,



stipendije i smjeStaj u domove, nabavka drva za ogrijev, pomo¢ u placanju
komunalnih i rezijskih troSkova, te usluge pucke kuhinje.

Podaci pokazuju da najveci broj korisnika socijalnih naknada u odnosu na broj
stanovnika u Gorskom kotaru. Tako je osam od devet gorskokotarskih gradova i
op¢ina na neslavnom vrhu ljestvice po broju korisnika pomoé¢i CZSS-a. S druge
strane sredstava za socijalne programe jedinica lokalne samouprave, relativizirano
na broj stanovnika, najveca su u priobalju, s iznimkom opc¢ina Lokve i Brod Moravice
koje su na vrhu ovog popisa. Najmanje sredstava za socijalne programe nasli smo u
malim otocCnim i gorskokotarskim op¢inama.

Zabrinjavaju podaci da su demografski najugrozeniji krajevi Zupanije ujedno i
najveci korisnici socijalnih naknada a gradovi i op¢ine imaju vrlo sku¢ene mogucénosti
kreiranja socijalnih programa.

3.2. Odgojno-obrazovni sustav u Zupaniji

3.2.1. Predskolski sustav

Na temelju Prikaza djelatnosti predskolskog odgoja i naobrazbe u Zupaniji u
pedagoskoj godini 2005./2006., Odsjeka za prosvjetu i kulturu Ureda drzavne uprave
u Zupaniji, Zeli se sagledati stanje i organiziranost svih predskolskih ustanova koje
djeluju u Zupaniji i njihovih uvjeta potrebitih za rast i razvoj svakog djeteta, s ciliem
dopunjavanja obiteljskog odgoja i uspostavljanja djelatne suradnje s roditeljima te
neposrednim djecjim okruzenjem.

Na pocetku pedagoske godine 2005./2006., u predskolskim je ustanovama
redovitim programom obuhvaceno 6 557 djece u 311 skupina, a od toga je 1.115
djece ukljuCeno u jasliCki program unutar 66 skupina, dok je u vrticki program
uvrSteno 5 442 djece u 245 skupina. Prevladavaju cjelodnevni, a u manjim
drustvenim sredinama i poludnevni programi.

Od 37 organiziranih oblika ostvarivanja predskolskog odgoja i naobrazbe,
sukladno Zakonu o predskolskom odgoju i naobrazbi, predSkolski odgoj i naobrazba
u Zupaniji odvijaju se u 101 objektu, koji u potpunosti zadovoljavaju propisane
standarde za odvijanje odgojno-obrazovnih procesa i podlijezu inspekcijskom
nadzoru svih relevantnih inspekcija.

Odgaijatelji su najbrojnija skupina djelatnika, a sveukupno ih ima 579. StrucCnih
suradnika je 39. Sveukupno, prema iskazanim podacima ravnatelja, u predskolskim
ustanovama Zupanije zaposleno je 900 djelatnika koji izvravaju struéne i ostale
poslove.

Mozemo zakljugiti da u svim gradovima i opéinama Zupanije postoji jedan od
oblika organizacije odgojno — obrazovnog procesa s djecom predSkolske dobi.
Naime, u 14 gradova i u 21 opcini postoje predskolske ustanove i/ili podruznice
predskolskog odgoja u sastavu osnovnih Skola.

3.2.2. Osnovne i srednje Skole

U Zupaniji djelatnost osnovnog $kolstva organizirana je u 57 osnovnih $kola,
72 podrucne Skole i 7 osnovnih glazbenih Skola. Od 57 osnovnih Skola, samo su
dvije 8kole privatne: OS Grivica i Osnovna waldorfska $kola. Od sedam glazbenih
Skola pet je javnih i dvije privatne.

U Skolskoj godini 2005/2006 osnovnu Skolu pohadalo je 21 810 ucenika $to je
497 (2,28%) ucenika manje nego godinu dana ranije. U Skolskoj godini 1998/99 u
Skole je bilo upisano 30 270 ucenika ili 8 483 ucCenika viSe nego danas, Sto je
upozoravajuci i neodrzivi trend. lako toga nisu liSene ni Skole u vec¢im gradskim



centrima, valja naglasiti kako je sve manje uCenika u malim planinskim i otoCkim
Skolama.

Takoder iz godine u godinu biljezimo i sve manji broj razrednih odjeljenja.
Tako je nastava u 2005. godini bila organizirana u 1 144 razredna odjela i to 1 046
Cistih razrednih odjela i 98 kombiniranih razrednih odjela. Utjeha navedenim
pokazateljima ne moze biti blagi porast u€enika upisanih u prvi razred posljednjih
godina (od 2001.), jer je taj porast zaustavljen u zadnje dvije godine.

Odgoj i naobrazba djece s teSko¢ama u razvoju provodi se u Centru za odgo; i
obrazovanje Rijeka, sa svojim Podruénim $kolama, i u OS ,Fran Frankovié®, Rijeka.
Odgoj i naobrazba ucenika na lije¢enju organizirana je u OS Kantrida, te u OS
,Zvonka Cara“ — PS Thalassotherapia.

Cjelodnevni i produzeni boravak organiziran je u 41 Skoli u 118 skupina.
Odgojno obrazovni rad organiziran je u jednoj smjeni u 27 osnovnih Skola za ukupno
17 362 uCenika (79,7%), dok je u 28 Skola rad organiziran u dvije smjene (ukupno 4
382 ucenika).

Obzirom na geografske karakteristike nase Zupanije, ne iznenaduje podatak
da ¢ak 4 737, odnosno 22% ucenika putuje u Skolu vise od 3 km. Od toga je njih 3
081 udaljeno 3-5km, njih 1 202 je udaljeno 6-10km, a njih 448 udaljeno je 11 i viSe
km.

U osnovnim $kolama Zupanije, u $kolskoj godini 2005./06., bilo je uposleno 2
749 djelatnika. Taj broj posljednjih se godina blago, ali konstantno povec¢ava. Tako
je u promatranoj godini ¢ak 111 djelatnika viSe u odnosu na Skolskoj godini 2002/03.
Novi djelatnici uglavhom se zapoSljavaju za potrebe produzenog i cjelodnevnog
boravka te za ucenje stranih jezika, a temeljem projekta Ranog uc€enja stranih jezika
(od prvog do treceg razreda).

U Skolskoj je godini 2004./05. djelatnost osnovnog Skolstva bila organizirana u
127 $kola, ukupne povrsine 669 317 m?, od toga 175 116 m? unutarnjeg $kolskog
prostora te 494 201 m? vanjskog prostora. Podatak o prosje¢noj starosti §kolskih
zgrada od 100 godina nikako nije zadovoljavajuci.

Osnovna infrastruktura (u€enicki i nastavnicki knjizni fond, raCunala) je slaba
te bi Zupanija trebala, kao prioritet, podrzati nastojanja da se popravi ovo stanje.

3.2.3. Srednje Skole

Srednje je Skolstvo prirodno locirano u vecéim gradovima i op¢inama. Preko
60% srednjih Skola locirano u Gradu Rijeci. Ipak, na svim kvarnerskim otocima
postoji barem jedna srednja Skola, koja najée$c¢e nudi viSe razliCitih vrsta
srednjoSkolskog obrazovanja (od gimnazijskog do obrtnickog). Sliénu situaciju
nalazimo i na podrucju Gorskog kotara, gdje imamo tri srednje Skole, od ¢ega dvije (u
Delnicama i u Cabru) nude raspon od gimnazijskog do struénog obrazovanja.

| dok je ovakva situacija mozda i oCekivana u postojecim materijalnim i
demografskim uvjetima, teSko je oCekivati bilo kakav razvoj bez dodatnog ulaganja u
obrazovni sustav i to ponajprije ovaj srednji, a onda i visoki.

4. ZDRAVSTVENO STANJE STANOVNISTVA

Definiranje pojma zdravlja izrazito je slozeno, posebno danas kada je
naglasak medicinske i zdravstvene zastite pomaknut sa smanjenja smrtnosti i
produzavanja zivota ka unapredenju zdravlja i odgovarajucoj kvaliteti Zivota. No, jos
se uvijek vecina autora priklanja definiciji Svjetske zdravstvene organizacije koja
kaze: ,Zdravlje je stanje potpunog tjelesnog, dusevnog i socijalnog blagostanja, a ne
samo odsustvo bolesti i iznemoglosti“. U poglavlju je prikazano zdravstveno stanje



stanovnistva Zupanije, usporedeno s istim u Republici Hrvatskoj i pojedinim regijama
unutar Zupanije (Gorski kotar, priobalje, Grad Rijeka i otoci). U prikazu su izloZeni
odabrani pokazatelji, najcesc¢e koristeni i mjerljivi u odnosu na podrucja s kojima se
Zupanija usporeduije.

4.1. Kvaliteta okoliSa 3
Za potrebe ,Socijalne karte Zupanije® prikazani su podaci o kvaliteti zraka i
vode za picCe, kao vaznih odrednica zdravlja.

4.1.1. Kvaliteta zraka

Dana$nja lokalna mreZa za monitoring zraka na podrugju Zupanije sastoji se
od 16 klasiénih i 9 automatskih postaja, na kojima se prati 17 parametara
oneciséenja zraka. Na osnovu dobivenih rezultata provedena je kategorizacija
podrugja Zupanije.

Prema rezultatima ispitivanja, u prvu kategoriju kakvoce zraka (zrak je Cist ili
neznatno onecisc¢en ispitivanim polutantima) spadaju Grad Opatija, Opc¢ina Omisalj,
gradovi i opéine Krk, Cres, Delnice i Cabar. Drugu kategoriju kakvoc¢e zraka
(umjereno onecis¢eno) imaju Grad Rijeka, Opcina Kostrena, gradovi Bakar i
Kraljevica.

4.1.2. Kvaliteta vode za pice

Nastavni zavod za javno zdravstvo Zupanije provodi stalno ispitivanje vode za
pice, u skladu s Pravilnikom o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice (,Narodne
novine“ broj 182/4).

Javna vodoopskrba na podrugju Zupanije organizirana je u 9 vodoopskrbnih
sustava, kojima upravljaju komunalna drustva. Na javne vodoopskrbne sustave
priklju¢eno je 93% stanovnika Zupanije, $to je znatno vise od prosjeka cijele drzave
(63%). Glavni su resursi podzemne, a manje povrSinske vode.

Vodoopskrbni sustavi Rijeka, Opatija, Zrnovnica, Ponikva, Cres-LoS$inj i Rab
distribuirali su, tijekom 2005. godine, zdravstveno ispravnu vodu. Na podrucju
Gorskog Kotara voda je vec¢im dijelom godine bila ispravna u Delnicama, Mrkoplju,
Ravnoj Gori, Skradu, Brod Moravicama, LjuboS$ini, Gomirju i Gerovu.
Nezadovoljavaju¢a zdravstvena ispravnost vode za pice pojavljuje se u vodovodima
Fuzine, Vrbovsko, Cabar, Prezid, Mandli i Zagari.

4.2. Uzrok smrti

U postupku ocjene zdravstvenog stanja stanovnistva tradicionalno se najcesce
koriste pokazatelji mortalitetne statistike. Obzirom da opc¢a stopa smrtnosti nije
pouzdan indikator u komparativnim analizama, koristile su se krute i standardizirane
stope, kao kvalitetniji izvor podataka.

Ogekivano trajanje Zivota u Zupaniji kod rodenja je 79,91 godinu za Zene i
73,16 za muskarce (2005. godina). Prosjek je za oba spola 76,38, 5to je na razini
koju je Europa imala prije deset godina.

U prikazu uzroka smrti obradeni su naj¢eS¢i uzroci, i to prema skupinama
bolesti i pojedinaénim bolestima unutar njih. Vodeéi uzrok smrti u Zupaniji, drzavi i
zemljama Europske unije bolesti su srca i krvozZilja, kojih stopa u promatranom
razdoblju (1996. — 2005.) stalno pada. Najvisa je u Gorskom kotaru, a najmanja u
Gradu Rijeci. Unutar te skupine bolesti, vodeci su uzroci smrti ishemijska bolest srca,
koja je u porastu u oba spola i cerebrovaskularne bolesti koje, kao uzrok smrti, u
promatranom razdoblju znatno sporije opadaju. Njihova je razina veéa od europske,
ali niza od republicke. U priobalju je trend cerebrovaskularnih bolesti uzlazan, a u
Gorskom kotaru stagnira.



Na drugom su mjestu, prema uzroku smrti, novotvorine, odnosno malignomi,
odgovorni za Cetvrtinu smrti. U Europi razina smrtnosti od raka stalno opada, a u
PGZ i Hrvatskoj do 2000. godine biljeZi stalni rast, a nakon toga opada. Najvisu stopu
biljezi Gorski kotar, a slijedi ga Grad Rijeka. Unutar te skupine posebno su obradena
najéedc¢a sijela raka. Kod Zena je to dojka. Hrvatska i Zupanije biljezile se, na
pocetku promatranog razdoblja, stopu niZu od europske, da bi ona sada konstantno
rasla.U Gorskom kotaru i Gradu Rijeci trend opada, a u priobalju stagnira. Smrtnost
od raka dusnika, dusnica i plu¢a raste do 2000. godine, nakon ¢ega pocinje padati.
Stopa u PGZ ve¢a je od republiéke u cijelom promatranom razdoblju. Trend umiranja
od raka debelog i zavrSnog crijeva kod oba spola biljezi porast.

Na treCem su mjestu, po uzroku smrti, ozljede i trovanja, koje su i naj¢eséi
uzrok smrti osoba od 15 do 45 godina. Ukupan Zupanijski trend u porastu je. Unutar
te skupine prikazane su prometne nesrece, koje takoder imaju uzlazni trend i
samoubojstva, koja imaju gotovo dvostruko vecu stopu od europske, s naznakom
opadajucega trenda. Sli¢no je i s ubojstvima.

4.3. Kapaciteti zdravstvene djelatnosti

S ciliem ocjene dostupnosti zdravstvene zastite, kao kriterij je uzet broj
stanovnika na jednog ugovornog lije€nika primarne zdravstvene zastite. Obradena je
djelatnost opCe medicine, djelatnost zastite dojenCadi i male djece, zastite Zzena i
stomatoloSke djelatnost. Srednji broj osiguranika, koji prilikom ugovaranja priznaje
HZZO, iznosi za lije€nika opce medicine 1 700, pedijatra 1 000, ginekologa 6 000 i
stomatologa 2 200.

Prosje¢an broj stanovnika kod lijeénika opée medicine u Zupaniji je iznosio 1
300, pedijatra 715, ginekologa 4 093 i stomatologa 1 999. Stanovnika na jednog
ljeCnika opée medicine u Republici Hrvatskoj, u razdoblju od 2001. do 2005.
prosjecno je bilo 1 580, 8to ukazuje na izvan standardnu dostupnost zdravstvene

Podaci su detaljno prikazani i za sve Cetiri Zupanijske subregije. Oni ukazuju
na nejednaku raspodjelu zdravstvenog kadra unutar Zupanije, neadekvatan broj
osoblja te na loSu povezanost pojedinih regija s ve¢im zdravstvenim centrima. Takvi
se problemi posebno uo€avaju u Gorskom kotaru i na otocima.

5. RIZICNA PONASANJA MLADIH

5.1. Zloupotreba opojnih droga i ovisnosti

Drustveno politiCka, socijalna i ekonomska tranzicija te rati porace, poCetkom
i sredinom 90-tih godina stvorili su plodno tlo za bujanje ove pojave. Prema
podacima HZJZ, u Zupaniji 1995. godine registrirano je tek 17 ovisnika, a veé
sljedeée godine, otvaranjem centara za prevenciju ovisnosti, taj broj narastao je na
115. Vrhunac se biljezi 2001. s ukupno 649 registriranih ovisnika. Posljednje dvije
godine biljeZi se odredena stabilizacija i smanjenje vrtoglavog porasta. Tako je u
zadnje dvije godine u Zupaniji lije¢eno 460, odnosno 383 ovisnika, a od posljedica
Zloupotrebe droga umrlo je 25-ero miladih ljudi.

Prema rezultatima za 2004. godinu, Zupanija nalazi se na $estom mjestu u
Republici Hrvatskoj prema stopi ovisnosti, iza Grada Zagreba, a ispred Splitsko-
dalmatinske Zupanije. Najugrozenije su priobalne jedinice lokalne samouprave i Grad
Rijeka, uz Mali LoSinj kao iznimku za otoke. Gorski kotar, je za sad prili€no siguran i
ovisnici s tog podruCja na lijeCenje se javljaju tek sporadi¢no. Desetak opcina i
gradova nalazi se u iznimnom riziku te bi trebalo dodatno podrzati preventivna i
kurativha nastojanja u tim jedinicama lokalne samouprave.



Prosje€na je dob prvog uzimanja bilo koje droge 16 godina, a heroina 20. S
druge strane, prosjecna je dob prvog javljanja na lijeCenje tek 27 godina. Zabrinjava
podatak da 18% ukupne ovisnitke populacija €ine djeca i maloljetnici.

Usporedno s ovisnosti, rastao i broj pocinitelja kaznenih i prekrSajnih djela
vezanih za kriminalitet droga. Podaci o broju kazneno i prekrSajno prijavljenih osoba
dobiveni su od Policijske uprave Primorsko-goranske.

U nasoj Zupaniji, od 1995. godine djeluje Centar za prevenciju ovisnosti, koji je
uz KBC Rijeka, Psihijatrijsku bolnicu Rab i Psihijatrijsku bolnicu Lopaca te nekolicinu
nevladinih organizacija (Terra, Egzodus i dr.) nositelj aktivnosti na ovom podrucju.

5.2. Riziéna ponasanja

lzvor podataka je istraZivanje «Analiza rizicnih ponaSanja srednjoskolaca u
Primorsko-goranskoj Zupaniji» provedeno 2005. godine pod vodstvom dr. sc. Petra
Bezinovica. Uzorak je reprezentativan.

IstiCe se podatak da ne postoji niti jedno sredstvo ovisnosti koje srednjoskolci
nisu probali. Samo jedna Cetvrtina srednjoSkolaca nije apsolutno nikada bila u
kontaktu s cigaretama, a vrlo je malen broj mladih koji nisu nikada eksperimentirali s
alkoholnim pi¢ima (5-10%). Velika veéina od onih mladih koji su probali cigarete,
pivo i vino, konzumirali su ta sredstva do Sesnaeste godine. Sredstva za umirenje
upotrijebila je jedna Cetvrtina uc€enika, najviSe u dobi 14 do 15 godina. S marihuanom
nije bilo u kontaktu 67% srednjoskolaca (najéeSca dob prvog eksperimentiranja je 14
do 15 godina). Inhalante nije probalo 87% srednjoSkolaca, amfetamine 91% ucenika.
Sredstva ovisnosti koje najveéi broj srednjoSkolaca nikada nije probao su LSD,
kokain i opijati (sve preko 95%).

Srednjoskolci koji puse nekoliko puta tjedno i svakodnevno Ccine trecinu
ukupnog broja uCenika. Pivo nekoliko puta tjedno i svakodnevno koristi vise od
Cetvrtine srednjoSkolaca, vino i Zzestoka alkoholna pi¢a neSto manje (17% odnosno
11%). Uklju¢imo li u razmatranje i konzumaciju nekoliko puta mjese¢no (Sto se
najvjerojatnije odnosi na pijenje tijekom izlazaka vikendom), mozZzemo ustvrditi da
pola srednjoskolske populacije gotovo redovito pije alkoholna pica.

Eksperimentiranje nekoliko puta godiSnje najCeSce je sa sedativima i
marihuanom odnosno hasisem, zatim slijede amfetamini i inhalanti. Cak 4% mladih
poseze za marihuanom, a 2% za sedativima ucestalo (nekoliko puta tjedno i
svakodnevno). Ulestala upotreba kokaina i LSD-a javlja se u 1% srednjoSkolske
populacije, a opijata u 0,7%.

ViSe od jedne treCine ucCenika je jednom ili u viSe navrata u prostoru Skole
konzumiralo alkohol. Mladi su i u slobodno vrijeme Cesto u okruZenju koje nije
slobodno od droga. Cak 41% srednjo$kolaca, premda ne jednakom udestalo$éu,
izloZzeno je slikama drugih mladih koji koriste droge ili izravnim ponudama da sami
kupe neko sredstvo ovisnosti.

Kada izravno usporedujemo ucestalost koriStenja cigareta, alkoholnih piéa i
marihuane u Cetiri subregije, nalazi su sljedeci:

- relativan udio apsolutnih nepusaca najmaniji je na otocima,

- priobalje i otoci su subregije u kojima je uCestalo puSenje najcesce,

- na otocima je najveci relativni udio u€enika koji pivo konzumiraju ucestalo
(nekoliko puta tjedno i svakodnevno)

- ucCestalo konzumiranje vina (nekoliko puta tjedno i svakodnevno) naj¢esce je na
otocima,

- odluku o apstinenciji od piva najCeSCe donose srednjoSkolci u gradovima
priobalja, a najrjede u Gorskom kotaru,



- srednjoSkolce - apstinente od vina u naSoj zupaniji najteze ¢emo pronaci u
Gorskom kotaru,

- na apstinenciju od zestokih alkoholnih pi¢a naj¢eS¢ée mozemo nai¢i u Gradu
Rijeci,

- povremeno (mjesecno) i uCestalo (tiedno i svakodnevno) koristenje Zestokih pica
najCesce je na otocima,

- viSestruka iskustva s konzumacijom marihuane, trenutno ne uzimajuéi u obzir
uCestalost takvih iskustava, najéeséa su na otocima,

- Gorski kotar je regija u kojoj najrjede mozemo naci srednjoSkolce koji su u vise
navrata koristili marihuanu.

6. KVALITETA ZIVLJENJA

U sklopu izrade projekta ,Socijalna karta Zupanije“ provedeno je sociologijsko
empirijsko istrazivanje stavova predstavnika interesnih skupina, putem ankete, na
podru¢ju svake jedinice lokalne samouprave kako bi se dobio uvid u strukturu
stavova predstavnika lokalnih zajednica o raznim aspektima kvalitete Zivljenja.

Naime, u promisljanju i planiranju razvoja danas je sve prisutniji ,bottom up”
pristup, u kojem se naglasava potreba ukljucivanja stanovnika u fazu planiranja, jer
kako se razvoj planira upravo za njih, jasno je kako je veca vjerojatnost prihvacanja
planova i strategija razvoja od strane stanovniStva ukoliko su oni sami sudjelovali u
njihovom stvaranju.

Metodologija istrazivanja

Terenski dio istrazivanja proveden je tijekom veljaCe, travnja i svibnja 2006. na
prigodnom i namjernom uzorku predstavnika interesnih skupina. Svakoj JLS-e poslat
je prijedlog liste mogucih predstavnika, s obzirom na funkciju koju individua ima u
socijalnoj strukturi jedinice lokalne samouprave (lokalna samouprava, javni sektor,
privatni sektor, nevladine organizacije i dr.). Jedinica lokalne samouprave je zatim
poslala pozive predstavnicima interesnih skupina da se odazovu sastanku na temu
,Socijalna karta Zupanije“ kada je predstavljen sam projekt, a u sklopu éega je
provedeno i anketiranje predstavnika. Otprilike je poslano izmedu 30 do 100 poziva,
ovisno o veli€ini JLS-e, a u svakoj jedinici lokalne samouprave odazvalo se u
prosjeku 30-ak ljudi.

Anketa je sadrzavala ukupno 303 varijable, kojima su mjerene razne dimenzije
kvalitete Zivljenja:

1. percepcija zadovoljstva predstavnika interesnih skupina postojeCim
drudtvenim institucijama i infrastrukturnim objektima te percepcija potrebe
poboljSanja istih;

2. gospodarska dimenzija analizirana kroz percepciju predstavnika o tome koliko
se do sada pozornosti pridavalo razvoju niza djelatnosti;

3. ekoloska dimenzija analizirana kroz ocjenu potencijalno zabrinjavajucih
ekoloskih problema i reakciju na uvodenje ekoloski rizicnih objekata;

4. ocjena kvalitete Zivljenja i mjere za poboljSanje kvalitete Zivljenja socijalno
osjetljivin skupina mjerene nizom varijabli;

5. percepcija zadovoljstva predstavnika nekim dimenzijama svakodnevnog
Zivljenja;

6. opca obiljezja ispitanika (spol, dob, obrazovanje).

U tiskanom materijalu analizirali smo podatke na razini Zupanije, kao i
postojece (ne)ravnoteZe unutar Zupanije, odnosno kroz podjelu regije na njezine



prostorne subregije pokuSali smo otkriti postoje¢u (ne)ravnotezu nekih socijalnih,
ekonomskih i ekoloskih dimenzija.

U cjelovitom izvjeStaju podaci su analizirani i prezentirani na razini svake
jedinice lokalne samouprave kako bi i svaka jedinica lokalne samouprave dobila uvid
u stavove predstavnika te navedeno koristila za buducée planiranje razvoja na svom
podrucju.

Ukupno je uspjesno anketirano 1 258 osoba, na podrugju cijele Zupanije, u
dobi od 18 i viSe godina, od Cega je 47,2% Zenskog spola, a 52,8% muskog spola.
Na podrucju priobalja anketirano je ukupno 613 osobe (48,7%) u 16 jedinica lokalne
samouprave, na podrucju Gorskog kotara anketirano je ukupno 308 osoba (24,8%) u
9 pripadajucih JLS, te na podrucju otoka 337 osoba (26,8%) na podruc¢ju 10 JLS.
ZavrSenu visoku Skolu ili fakultet ima ukupno 56,5% anketiranih predstavnika,
zavrSenu srednju 37,7%, a magisterij ili doktorat ima 3,8 % predstavnika.

Obrada podatka izvrSena je putem statistiCkog programa za drustvene
znanosti (SPSS 14.0). U obradi i interpretaciji podataka pretezno smo se sluzili
deskriptivnom statistikom, izraCunati su postoci, aritmetiCke sredine i standardne
devijacije. Za utvrdivanje razlika medu subregijama primijenili smo analizu varijance
te hi-kvadrat test.

Za potrebe ovog sazetka donosimo kratak prikaz rezultata dijela istrazivanja
gdje se analiziraju ogovori na pitanja o tome kako predstavnici percipiraju vlastitu
kvalitetu Zivljenja. Predstavnicima je ponuden niz od 17 tvrdnji koji se odnosio na
procjenu zadovoljstva kvalitetom vlastitog Zzivljenja, odnosno zadovoljstvo nekim
dimenzijama vlastitog svakodnevnog zZivota.

Na razini Zupanije predstavnici su najzadovoljniji obiteljskim Zivotom (76,2%),
uvjetima stanovanja (77,4%) te ugledom medu osobama iz blize okolice (susjedima,
kolegama na poslu) (76,4%). Slijedi zadovoljstvo kvalitetom prehrane (67,3%), dok je
zdravljem u obitelji zadovoljno 62,5% anketiranih predstavnika.

Socijalnom sigurnoS¢u nije zadovoljno 28% anketiranih, a daljnja trecina je
zauzela neutralan stav odnosno nisu ni zadovoljni ni nezadovoljni.

Na svim navedenim varijablama nema razlike medu subregijama. U prosjeku
najmanje su zadovoljni su ponudom i organizacijom aktivnosti slobodnog vremena
(37,6%) te zabavom i rekreacijom (39,6%).

Op¢im zivotnim prilikama u naselju u kojem Zive nije zadovoljna Cetvrtina, dok
41,1% nije ni zadovoljno ni nezadovoljno, a tek manje od trecine je zadovoljno. U
prosjeku, navedenim dimenzijama kvalitete Zivlienja najmanje su zadovoljni
predstavnici Gorskog kotara u odnosu na druge dvije subregije.

Radnim mjestom i uvjetima rada te materijalnim stanjem kuc¢anstva manje su
zadovoljni nego predstavnici otoka, dok su osobnom Zivotnom perspektivom,
zivotnom perspektivom mladih ¢lanova obitelji te ponudom i organizacijom slobodnog
vremena manje zadovoljni nego predstavnici priobalja.

U odnosu na obje subregije manje su zadovoljni visinom zarade, mogu¢noscu
da biraju nacin zivota prema vlastitim zeljama, op¢im zivotnim prilikama u naselju u
kojem zive te kvalitetom Zivljenja opéenito.

Ponudom i organizacijom slobodnog vremena viSe su zadovoljni predstavnici
priobalja u odnosu na predstavnike Gorskog kotara i priobalja.

Na navedenim dimenzijama dobivene su ukupno tri razlike u prosjecnim
odgovorima prema spolu. Tako su u prosjeku visinom zarade kao i organizacijom
slobodnog vremena manje zadovoljne zene u odnosu na muskarce.

Vlastitim zdravljem manje su zadovoljni muskarci, a vise Zzene, medutim ovaj
podatak je pod utjecajem dobivenog uzorka, odnosno u uzorku su dobivene -



anketirane mlade Zene i stariji muskarci. To objasnjavamo Cinjenicom kako je u
vecini JLS, naime, znatan udio upravo starijih muSkaraca odnosno umirovljenika koji
participiraju u lokalnoj samoupravi.

Vlastitim zdravljem zadovoljno je 59,3% predstavnika, ali je tek 40,7% svoje
sadasnje zdravstveno stanje ocijenilo sa ,zdrav/a sam®. Trecéina trenutno ima manijih
zdravstvenih problema, dok petina ve¢ dugo ima odredenih zdravstvenih poteskoca,
ali se uspjedno nosi s njima. 58,9% anketiranih predstavnika je bilo u posljednjih
godinu dana na preventivhom pregledu kod lije¢nika opée medicine, dok je otprilike
polovica bila na preventivnhom pregledu kod zubara.

Bilo je za oCekivati kako ¢e navedeni postotak biti i ve€i s obzirom da se radi o
predstavnicima interesnih skupina, pa je vjerojatno kako bi dobiveni postoci na
populaciji gradana bili jo§ maniji. Paznja pridavanju prevenciji oCito joS nije dovoljno
sazrela u svijesti ljudi, pa bi bilo uputno pojacati edukativhe akcije Cija je svrha
oshazivanje svijesti o vaznosti prevencije bolesti.

U ocjeni socijalne sigurnosti, kao vazno pitanje pojavljuje se povjerenje u
institucije te smo u anketi postavili pitanje ocjene stupnja povjerenja u Klini¢ki bolnicki
centar Rijeka i njeno medicinsko osoblje ukoliko bi predstavnici sutra postali pacijenti.
Puno povjerenje imalo bi tek 14% anketiranih, dok bi tre¢ina predstavnika imala puno
povjerenje samo ukoliko bi osobno poznavali/le lije€nika koji bi ih lije¢io. Puno
povjerenje ne bi imalo viSe od Cetvrtine anketiranih, dok gotovo podjednako ne mogu
ocijeniti. Tek petina predstavnika smatra kako je usluga koju primaju putem primarne
zastite visoke kvalitete, dok 57% smatra kako je osrednje kvalitete. 42,4% do sada je
nekoliko puta koristilo usluge privatnog lije€nika, dok viSe od trec¢ine nikako nije.

lako se radi o predstavnicima interesnih skupina, tek je tre¢ina predstavnika
miSljenja je kako Zivi ,bolje” i ,puno bolje od vecine drugih ljudi“, dok 60% smatra
kako ,ne zivi ni bolje ni loSije od vecine drugih ljudi. 4,7% predstavnika smatra kako
Zivi ,loSije” i ,puno loSije od vecine drugih ljudi.

Procijenili su i kvalitetu Zivljenja domacinstva u odnosu na 2000. godinu, gdje
39,7% predstavnika smatra kako zivi ,ni bolje ni loSije“ u odnosu na 2000. godinu, a
31,2% predstavnika je izjavila kako je kvaliteta zivljenja njihovog kucanstva ,bolja“ ili
»puno bolja“, dok 27,2% smatra kako Zivi ,loSije” i ,puno loSije“ u odnosu na 2000.
godinu. Percepcija kvalitete Zivljenja domacinstva u 2010. godini u odnosu na danas,
ukazuje kako 40% predstavnika je miSljenja kako ¢e kvaliteta Zivljenja domacinstva
biti ,bolja“ odnosno ,puno bolja“ nego Sto je danas, dok je 30,8% miSljenja kako
nece biti ,ni bolja ni loSija“. 26,8% anketiranih predstavnika je misljenja kako ¢e Zivjeti
,l08ije” i ,puno loSija“ u odnosu na danas.
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